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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia pentru Administratie
Publici, Organizarea Teritoriului
si Protectie Mediului
Nr.XXX/107/08.04.2011
RAPORT

la Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
striinilor in Roméania

Comisia pentru administratie publicd, organizarea teritoriului si protectia mediului a fost
sesizatd pentru dezbaterea si intocmirea raportului la proiectul de lege inregistrat cu adresa
nr.L249/2011, initiat de Guvernul Roméniei.

Proiectul de lege a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, de Comisia pentru drepturile
omului, culte si minoritdti si de Comisia pentru politica externa.

Proiectul de lege modificd doud acte normative:

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Romania.

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.56/2007 privind incadrarea in muncé si detasarea
strdinilor pe teritoriul Roméniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit preambulului actului normativ, actul normativ a fost emis ,,pentru crearea cadrului
juridic necesar aplicarii directe a Regulamentului (CE) nr.810/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului privind instituirea unui Cod Comunitar de Vize (Codul de vize), publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L nr.243 din 15 septembrie 2009 si ,,pentru crearea cadrului juridic
necesar aplicdrii Deciziei 528/2008/CE ... de introducere a unui regim simplificat de control al
persoanelor la frontierele externe, bazat pe recunoasterea unilaterald de céatre Bulgaria, Cipru si
Roménia a anumitor documente ca fiind echivalente cu vizele nationale ale acestora in scopul
tranzitului pe teritoriile lor,..., bazat pe recunoasterea unilaterald de catre statele membre a anumitor
permise de sedere eliberate de Elvetia si de Liechtenstein in scopul tranzitului pe teritoriile lor”.

Potrivit expunerii de motive, ,,prin prezentul act normativ s-a creat corelarea cu legislatia
internationald in domeniul drepturilor omului, cu pactele si tratatele internationale la care Romania
este parte, in vederea asigurarii i garantdrii drepturilor striinilor, prin legislatia nationald in domeniul
migratiei, conform urmatoarelor principii:

a) respectarea drepturilor prevazute in tratatele internationale la care Romania este parte;

b) principiul nereturndrii conform caruia nici o persoand nu poate fi returnatd citre un teritoriu
unde viata ori libertatea i pot fi puse in pericol;

c) asigurarea conditiilor de subzistentd tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Romaniei
indiferent de statutul legal al intrarii ori sederii;

d) subordonarea cu prioritate principiului interesului superior al copilului a oriciror
reglementdri privind regimul strdinilor, precum si a oricdror acte juridice emise sau, dupd caz,
incheiate 1n acest domeniu;

e) pentru copilul neinsotit cdruia nu i se poate stabili identitatea sau unul din elementele
constitutive ale acesteia, institutiile si autoritatile publice sunt obligate si ia toate masurile necesare in
‘vederea stabilirii identitatii copilului;



f) acordarea dreptului de sedere trebuie si tind seama de principiul reintregirii familiei si
respectdrii vietii de familie;

g) principiul proportionalitatii si eficientei in privinta mijloacelor adoptate si a obiectivelor
urmirite in aplicarea mésurilor coercitive;

h) drepturile previzute pentru striini sunt garantate fard nici o discriminare, indiferent de rasa,
culoare, sex, etnie sau origine sociald, limbd, religie sau convingeri, opinie politicd sau alta de alta
naturd, apartenenta la o minoritate nationala, de situatia materiala, de gradul si de tipul unei deficiente,
de statutul la nastere, handicap, varsta sau orientare sexuala;

i) respectarea demnittii si interzicerea oricaror tratamente degradante care sunt in conflict cu
convingerile religioase sau de altd natura.”

Comisia a analizat proiectul de lege in sedinta din 05.04.2011 si a hotdrét sa adopte un raport
de admitere cu unanimitate de voturi (10 voturi pentru).

Proiectul de lege se constituie intr-un demers menit sa asigure obligatiile ce incumba Romaniei
pentru pregétirea si adoptarea masurilor necesare aplicirii in totalitate a acquis-ului Schengen.

La lucrdrile comisiei au participat reprezentanti din partea Ministerului de Externe si ai
Ministerului Administratiei si Internelor.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaéniei, republicata.

Proiectul de,lege a fost inregistrat la Senat ca primd Camera sesizata.

Pre\ dinte, Secretar,
Senator Mari ard Necula Senator Trifon BelaCurencu
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